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Presidekte Prefeito do Municipio de Itapecerica, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes

Legislatura 202i22conferidas pela Lei Organica Municipal, propde a seguinte Lei.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida, no ambito da zona urbana do Municipio de Itapecerica. a taxa
pela prestagdo do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos, cujo célculo e
cobranga estiio estabelecidos nesta lei.

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade. a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

II. rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada;

III.  servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos: o servigo publico
compreendendo as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destina¢do final dos residuos sélidos urbanos,
englobando os residuos domésticos; residuos originarios de atividades comerciais,
industriais ¢ de servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos, que, por decisdio do titular, sejam considerados residuos soélidos urbanos,
desde que ndio sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e residuos
origindrios do servigo piiblico de limpeza urbana;
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IV. servigo publico de limpeza urbana: servigo publico cujo objeto € prover o
asseio dos espagos publicos urbanos, compreendendo, dentre outras, as atividades de
varrigdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos;
asseio de taneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos; raspagem e
remogdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas pluviais em
logradouros publicos; desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico; e outros eventuais servigos de limpeza urbana;

V. transporte de residuos sélidos urbanos: a condugdo dos residuos desde o
local de recolhimento (estagdo de transbordo) até a disposigdo final;

VI. estagdo de transbordo: local dotado de infraestrutura apropriada para a
transferéncia de residuos solidos urbanos (RSU) de um veiculo coletor para outro
veiculo com maior capacidade de carga que transportard estes residuos até a unidade de
tratamento e/ou destinagdo final;

VII. destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagio € o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos orgaos competentes do Sisnama, do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Suasa, entre elas a disposi¢do
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII.  disposi¢io final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos & satde pablica e 4 seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX. geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo;

X. residuos de grandes geradores: residuos solidos industriais ou comerciais
que ndo foram equiparados a residuos domésticos, bem como os residuos domésticos
em quantidade superior aquela estabelecida em norma administrativa do titular para
caracterizacdo do servi¢o publico de manejo de residuos solidos urbanos;

XI. grandes geradores: considera-se grandes geradores o0s contribuintes de
imoveis ndo residenciais que geram mais de 100 L (cem litros por dia) de residuos
domiciliares ou equiparados;

XII. gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos. exigidos na forma da Lei
Federal n® 12.305/2010;

XIII. gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social. com controle social ¢ sob a premissa do
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desenvolvimento sustentavel;

XIV. universalizacdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico, ou seja, a todos os servigos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas;

XV. controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representagdes técnicas ¢ participagdo nos Pprocessos de
formulagiio de politicas, de planejamento € de avaliagfo relacionados com 0s Servigos
publicos de saneamento basico;

XVI. servigos publicos de saneamento basico de interesse local: fungdes
plblicas e servigos cujas infraestruturas € instalagdes operacionais atendam a um unico
Municipio;

XVIL. abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas ¢ instalagdes operacionais necessarias
ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as ligagOes prediais e
seus instrumentos de medigéo;

XVIII. categoria de uso: ¢ dividida em categoria de uso social, filantropico,
categoria residencial e piblica, categoria comercial (inclusive prestadores de servigos),
categoria industrial e lotes e glebas;

XIX. categoria social: para aqueles que estiverem inscritos no Cadastro Unico
do Governo Federal - CADUNICO, com renda familiar de até meio saldrio minimo por
pessoa; ou estarem inscritas no Cadastro tinico do Governo Federal — CADUNICO, com
renda mensal de até trés saldrios minimos, que tenha portador de doenga ou patologia
cujo tratamento ou procedimento médico requeira 0 uso continuado de aparelhos
clétricos; ou terem algum membro familiar que receba o Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social (BPC);

XX. categoria de uso filantropico: associagdo ou fundacfio sem fins lucrativos,
com finalidade de proporcionar assisténcia a familia, 4 maternidade, a infincia, a
adolescéncia, 4 velhice, promovendo ainda a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e integragdo ao mercado do trabalho. Para ser reconhecida
como filantrépica pelos 6rgios piblicos, a entidade precisa comprovar ter desenvolvido,
no minimo pelo periodo de trés anos, atividades em prol aos mais desprovidos, sem
distribuir lucros e sem remunerar seus dirigentes;

XXI. categoria residencial: constituida pela moradia de um individuo ou grupo
de individuo;

XXII. categoria publica: espago predominantemente destinado a habitagao
permanente, associada ou ndo a servigos e comércio, correspondendo a mais de uma
unidade;

XXIII. categoria comercial: espago predominantemente destinado a habitagdo
permanente, associada ou ndo a servigos e comércio, correspondendo a mais de uma
unidade por lote, agrupado horizontal ou verticalmente, com no maximo trés
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pavimentos incluindo o térreo;

XXIV. categoria industrial: espago destinado predominantemente a servigos ou
coméreios especiais, de médio e grande porte;

XXV. lotes: subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura
de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou
ampliagdo das vias existentes;

XXVI. glebas: o terreno que ndo foi objeto de parcelamento aprovado ou
regularizagdo em cartério. Em assim sendo, todo o terreno que tenha sido objeto de
parcelamento deixa de ser gleba, passando a ser lote;

XXVIL.  estrutura de cobranga: matriz de classificagiio dos usuarios do Servigo
publico de manejo de residuos solidos urbano que pode considerar um ou mais fatores,
dentre os quais a categoria do imével, sua localidade, o nivel de renda dos usudrios, a
frequéncia da coleta ou o volume de servigos por ele utilizados ou disponibilizados para
coleta e destinagdio final, para efeito de cobranga, de modo a ratear o custo do servigo
piiblico de manejo de residuos solidos urbano;

NXVIIL entidade reguladora: 6rgdo ou entidade a que o titular tenha atribuido
competéncias relativas a regulagdo do servico publico de manejo de residuos solidos
urbanos, caso integrante de sua estrutura administrativa, ou para o qual tenha delegado o
exercicio destas competéncias, caso 6rgao ou entidade integrante da administragdo de
outro ente da Federagio. Ndo sera considerada como entidade de regulagdo a que nao
observe o previsto na norma de referéncia a ser editada nos termos do art. 4°-A, caput €
§ 1°, inciso VIII, da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, na redagdo da Lei n® 14.026.
de 15 de julho de 2020:

XXIX. regulagdo do servigo publico de manejo de residuos solidos urbano: todo e
qualquer ato que discipline ou organize o servigo publico de manejo de residuos solidos
urbano, incluindo suas caracterfsticas, padrdes de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigagdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou presta¢do €

fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos;

XXX. regime de cobranga: conjunto de regras e principios legais ou editados por
autoridades administrativas, que regem os instrumentos de cobranga, sendo o regime
tributdrio, para o caso de taxas, e 0 regime administrativo, para o caso de tarifas e outros
precos publicos;

XXXI. taxa de manejo de residuos solidos (TMRS): espécie do género tributo,
instituido mediante lei, pela utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico de
manejo de residuos solidos urbanos prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo;

XXXII.  usudrios do servio piblico de manejo de residuos sélidos urbano: todas
as pessoas fisicas ou juridicas geradoras efetivas ou potenciais de residuos domésticos,
de residuos comerciais e industriais equiparados a residuos domésticos, bem como 0
Municipio, como gerador de residuos originarios do servigo publico de limpeza urbana; .

XXXIIL.  sustentabilidade financeira do servigo pablico de manejo de residuos
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solidos urbanos: a cobranca, arrecadacdo e efetiva disponibilizagdo ao prestador dos
servigo publico de manejo de residuos s6lidos urbanos de recursos financeiros
suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operagio e manuten¢do e de
investimentos prudentes e necessdrios, bem como a justa remuneragdo do capital
investido para a prestagdo adequada dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos urbanos no longo prazo;

XXXIV. acréscimos regulatorios: corresponde aos valores de acréscimos
regulatérios referentes a custos ou despesas, tais como restos a pagar de despesas de
custeio deste servico do ano anterior, sem cobertura de caixa; perdas de receitas por
inadimpléncia ou por anistia; subsidio tributario/tarifario de isengdes e outros beneficios
sociais; outros custos admitidos pela regulagéo:

XXXV. administragio central: estrutura administrativa da Prefeitura ou da
entidade municipal (autarquia/empresa) responsavel pela prestacdo do servigo de
manejo de residuos solidos urbanos, correspondente as atividades-meio da
Administraco, tais como Diregdo-geral, Secretaria/Departamento de Administracéo,
Secretaria/Departamento  de Finangas, Secretaria/Departamento de Planejamento,
Procuradoria Juridica etc:

XXXVL  ano-base de calculo dos custos: o ultimo ano civil completo cujos custos
realizados dos servicos serdo tomados como base para a estimativa dos custos ou do
Custo de Referéncia (CR) para o ano em que vigorardo as taxas ou tarifas calculadas:

XXXVIL. ativo imobilizado liquido: corresponde ao valor total de aquisicdo,
constru¢do ou implantagdo dos ativos imobilizados menos o valor total acumulado da
depreciagdo e exaustdo dos mesmos;

XXXVIIL ativos imobilizados: todos os bens moveis e imoveis utilizados ou
vinculados a prestagdo dos servigos:

XXXIX. balancetes analiticos: relatorios detalhados da execugdo orcamentdria e
dos registros e movimentagdes contdbeis das variagdes patrimoniais ativas ¢ passivas,
das receitas e das despesas do Municipio ou da entidade municipal auténoma
(autarquia/empresa) responsavel pela prestagéo do Servigo;

XL. centros de custos: correspondem ao conjunto de unidades administrativas
e/ou de atividades especificas relacionadas a prestagfo do servigo, para as quais se
deseja apropriar e gerenciar 0s respectivos custos, tais como atividades da
Administracdo Central, atividade de coleta convencional de residuos, atividade de
coleta seletiva, atividade de triagem, atividade de transporte e transbordo, e/ou de
compostagem, destinagéo final, atividade de implantagdo e operagao de aterro sanitdrio
ete;

XLI. custo contabil: custo do servico apurado com base nas informagdes
contabeis relativas as despesas correntes vinculadas ao servigo, mais as despesas de
depreciagdo e exaustdo de ativos imobilizados, inclusive despesas provisionadas;

XLII. custo regulatorio: custo do servigo apurado depois dos ajustes de
acréscimos e deducdes regulatorias estabelecidos pela regulagéo, cujo valor constitui o
custo de referéncia (CR) das taxas ou tarifas pela disposigdo e prestagao do servigo de
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manejo de residuos solidos urbanos;

XLII.  deducdes regulatorias: valores de dedugdes definidas pela regulagio
referentes a receitas acessorias e eventuais, receitas de multas e encargos por
inadimpléncia, valores de multas ou encargos contratuais pagos a terceiros; despesa
com publicidade ndo institucional; e outros gastos ineficientes previstos pela regulagéo;

XLIV. depreciagio de ativo imobilizado: parcela do valor de aquisi¢ao,
construgio ou implantagio do ativo imobilizado vinculado ao servigo que ¢€
incorporada/apropriada ao custo da prestagdo do servigo, equivalente a fragdo (%) de
desgaste anual desse bem, proporcional a sua vida ttil estimada. Forma de recuperagdo
do capital investido, para formagéo de fundo rotativo (art. 13, Lei n® 11.445/2007) para
reposigdo dos bens apos sua vida atil ou para financiar novos investimentos em
expansdo ou melhoria do servigo. No caso dos bens moveis, que podem ser vendidos ao
final de sua vida util, o calculo da depreciagfo incide sobre 0 valor de aquisi¢do menos
o percentual do valor residual esperado pelo qual o bem poderd ser vendido apos a
desativagiio (desmobiliza¢do) do seu uso no servigo;

XLV. despesas com pessoal contratado: valor total pago ou devido no exercicio
a empresas terceirizadoras de mao de obra ou a profissionais autonomos, lotados em
atividades continuadas, substituindo ou complementando o quadro de pessoal proprio;

XLVI.  despesas com pessoal proprio: valor de todas as remuneragdes pagas ou
devidas no exercicio aos servidores/empregados proprios da Prefeitura ou da entidade
municipal alocados & prestagdo do servigo de manejo de residuos solidos urbanos,
inclusive provisdes de férias e outros beneficios futuros dos servidores/empregados,
bem como as despesas com contribui¢des previdenciérias patronais, vale-transporte,
vale-alimentacdo, auxilio-educagdo € outros eventuais beneficios e vantagens;

XLVIL.  despesas de regulagio e fiscalizagdo dos servigos: valor devido a entidade
reguladora e fiscalizadora da prestagdo do servigo, particularmente quando houver
delegagdo contratual da prestagao do servigo a terceiros;

XLVIIL.  despesas diretas administrativas e operacionais: despesas ou gastos em
atividades administrativas e operacionais diretamente relacionadas com a prestagio do
SErvigo;

XLIX. despesas extraordindrias ou eventuais: despesas de ocorréncia eventual ou
em situagdes extraordinarias, ndo provisionadas ou imprevisiveis, tais como desativagdo
de lixdes, indenizagdes civis e passivos trabalhistas, ocorréncias de greves, calamidades
e catastrofes etc;

L. despesas financeiras: despesas de juros e demais encargos contratuais, tais
como taxa de risco. taxa de administragio, corre¢do monetdria ou cambial, sobre
empréstimos para investimentos em infraestruturas dos servigos ou para capital de giro;

LI despesas indiretas (administrativas ou de apoio): parcela das despesas da
administragio geral da Prefeitura, correspondentes as suas atividades-meio (Secretarias
de Administragdo, de Finangas, de Planejamento, Procuradoria Juridica etc.) e, se for o
caso, da(s) Secretaria(s) a que estejam subordinadas, de forma nfo exclusiva, as
unidades (Departamento, Divisdo, Setor etc.) responsaveis pela prestagdo do servigo de
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coleta e destinacio final dos residuos solidos urbanos, cujo valor pode ser
incorporado/apropriado ao custo do servigo.

LIL.  divida ativa: dividas vencidas, relativas a anos anteriores ao ano corrente,
referentes a tributos e outras receitas correntes, inclusive taxas e tarifas devidas por
usuarios de servicos publicos. Geralmente, essas dividas sdo registradas/langadas em
contas contdbeis especificas do ativo patrimonial no encerramento do ano corrente ou
logo no inicio do ano seguinte:

LIII. fato gerador da cobranga: utilizagdio, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico ¢ divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do em
efetivo funcionamento, consideradas as atividades e situacdes de sua prestagdao ou
disposi¢io em que poderdo ser cobradas faxas Ou tarifas diretamente dos
usuarios/contribuintes;

LIV. isencdes: beneficios fiscais de ndo pagamento de tributos (impostos. taxas
¢ contribuigdes) ou de pregos publicos (tarifas) concedidos por lei para determinadas
categorias de contribuintes ou de usudrios de servigos publicos;

V. subsidios: beneficios financeiros geralmente concedidos a cidaddos de
baixa renda ou a usuérios de servigos ptblicos, sob a forma de desconto integral ou
parcial do prego do bem ou servico (por exemplo, farmacia popular, bolsa escolar) ou
da taxa ou tarifa de servigo publico, ou mediante pagamento ou repasse de um valor
monetério destinado & aquisi¢io ou ao pagamento do bem ou servigo pelo préprio
beneficiario;

LVI. materiais de consumo: todos 0s materiais, exceto energia elétrica e
combustiveis e lubrificantes, consumidos em quaisquer atividades da prestagdo dos
servigos, incluindo uniformes, equipamentos individuais de seguranga, material de
escritério, material de limpeza e conservagdo, consumo de agua etc. Ndo inclui
materiais de construgio e outros empregados na construgfio, implantagdo, reposi¢ao ou

reforma de quaisquer edificagdes ou infraestruturas operacionais vinculadas ao servigo,
os quais devem ser apropriados como investimentos em ativos imobilizados;

LVII. politica de cobranga ou de remuneragdo de servigo publico: compreende
as normas de regulagdo, os atos e procedimentos administrativos, que definem o regime
de cobranga (tributério ou tariféario), o fato gerador, o contribuinte ou usudrio devedor, a
base e os critérios de calculo, a estrutura e forma de calculo da remuneragdo (taxa ou
tarifa) devida pela disposi¢do e prestagdo ¢ pelo uso efetivo ou potencial do servigo
publico;

LVIIL. provisdes de despesas contingentes — civeis, trabalhistas e outras:
provisdo de despesas previsiveis com gastos ou desembolsos futuros relativos a agdes
civis ou trabalhistas ajuizadas no ano; encerramento de aterro sanitario; desativacdo de
lixdo ete;

LIX. taxa de remuneracdo do ativo imobilizado liquido: valor percentual
estabelecido pela regulagdo do servigo como remuneracio anual do ativo imobilizado
em operagio (capital investido), incidente sobre o valor ou saldo liquido médio anual
dos ativos imobilizados, deduzidas a depreciagdo e exaustao, cujo montante pode/deve
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ser incorporado ao custo do servigo para efeito de determinagdo do custo regulatdrio e
do Custo de referéncia (CR) da taxa;

LX. valor de referéncia (VR): valor unitario do custo dos servigos que serve de
base para o cdlculo dos valores das taxas ou tarifas individuais aplicadas para cada
usuario ou contribuinte, conforme os critérios de célculo definidos pela regulagao.

QAPiTULo 111
DO CALCULO DA TAXA

Art. 3°. Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS.

§ 1° O fator gerador da TMRS ¢ a utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos publicos
de manejo de residuos solidos urbanos, cujas atividades integrantes sdo aquelas
definidas no inciso III do artigo 2° desta lei.

§ 2° O contribuinte da TMRS é o proprietario, possuidor ou titular do dominio util de
unidade imobiliaria autbnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou
ndo, lindeira a via, logradouro publico ou onde houver disponibilidade do servigo.

§ 3° Nos estabelecimentos ndo residenciais que gerarem acima de 100 | (cem litros) de
residuos sélidos por dia a cobranga se daréa por dispositivo especifico de prego publico,
fixado por meio de Decreto, sendo tais entidades consideradas grandes geradores.

a) A definigdo dos grandes geradores se dard mediante Plano Municipal de
Saneamento Basico ou Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

b) Caso ndo haja os instrumentos apresentados anteriormente a cobranga seguira os
dispositivos da presente lei.

¢) Nos célculos do custo da TMRS o custo de referéncia sera depreciado dos valores
arrecadados com a cobranga de prego publico para os grandes geradores.

Art. 4°. A base de célculo da TMRS é o custo econdmico dos servigos, que consiste no
valor necessario para a adequada e eficiente prestagdo do servigo plblico e para a sua
viabilidade técnica e econdmico-financeira atual e futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdmico do servigo publico de
manejo de residuos solidos compreenderd, as atividades de manejo de residuos solidos
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e
destinagdio final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares, ou
equiparados, observado o disposto no inciso X do artigo 3° da Lei Federal no 12.305, de
2010, ou outra norma que a substitua.

§ 2° A composicio e o cdlculo do custo econdmico dos servigos referidos no § 1° deste
artigo observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e os
critérios técnicos contabeis e econémicos estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 3° Visando a modicidade da TMRS, deverdo ser descontadas na composi¢do do custo
econdmico dos servicos eventuais receitas obtidas com a cobranga de pregos publicos
por atividades vinculadas, complementares ou acessorias as suas atividades fins, bem
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como as receitas decorrentes de multas, encargos moratorios e outras eventuais receitas
ndo operacionais, compensadas as respectivas despesas.

Art. 5°. Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria
autdnoma serdo consideradas as seguintes classificagdes e respectivos fatores, definidos
conforme as disposicdes desta Lei e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento
desta lei:

I - Residencial:

a) Social de baixa renda = Fator 0.5;

b) Padrdo popular — até 70 m* = Fator 0,8;

c) Padrio médio — de 71 a 200 m? = Fator 1;
d) Alto padrdo — acima de 201 m = Fator 1.45;

[T - Comercial e servigos:

a)  Pequeno porte - até 100 m* = Fator 1,2;

b)  Meédio porte - entre 100 e 300 m* = Fator 1,55;
¢)  Grande porte - acima de 300 m* = Fator 2,25;

[11 - Industrial:

a) Pequeno porte — até 200 m* = Fator 1.,5;

b)  Meédio porte — entre 200 e 300 m? = Fator 2.5;
¢) Grande porte — acima de 500 m* = Fator 3,0;

IV - Publica e filantrépica:

a)  Pequeno porte - até¢ 200 m* = Fator 1:

b)  Médio porte - entre 200 e 500 m? = Fator 1.2;
¢)  Grande porte - acima de 500 m* = Fator 1,8;

V - Fator por Lote (FL): Fator 10

Art. 6°. Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no art. 3°, apurado
no exercicio financeiro antecedente ao da cobranga do tributo, acrescido da variagéo
positiva da unidade fiscal municipal verificada no mesmo periodo, considerando como
referéncia o més de janeiro de cada ano.

Art. 7°. O valor da taxa devida por cada usuario sera calculado mediante a aplicag¢do da
seguinte formula:

TMRS = ACI x CAT x VRF
Em que:
TMRS - Taxa pela utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico de manejo de
residuos s6lidos urbanos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
ACI - Area construida do imével, expresso em m?;
CAT- Fator do usuario especificado no art. 5°
VRF- Valor de referéncia final, expresso em n° de UFM’s/ n° de m? de drea construida;
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§ 1° A varidvel relativa a area construida do imével (ACI) equivale a area do imovel do
usuario, em metros quadrados, conforme o cadastro para o langamento do IPTU -
imposto predial e territorial urbano.

§2°Nos casos onde ndo houver area construida o valor anual da TMRS sera obtido mediante a
seguinte formula:
TMRS lote ou gleba = VRF x FL
Em que:
TMRS irea construida: Taxa de manejo de residuos solidos, em n°® de UFM’s/imovel;

VRF: Sendo o VRF o valor de referéncia ajustado pelo fator de ponderagéo FA, permitindo a
garantia do fechamento dos valores para o custo de referéncia adotado em n°® de
UFM’s/imével;

FL: O fator aqui citado, especificado no art. 5°, inciso V;

§ 3° A variavel relativa a categoria do usuario (CAT) leva em consideragdo como o
usuario ¢ cadastrado para fins do langamento do IPTU e pode assumir os seguintes
valores de acordo com as categorias abaixo:

L. O Valor de referéncia é calculado a partir do custo de referéncia pela drea total
dos imoveis:

CR

VR = T UFM

Em que:

VR: Valor de Referéncia para o calculo anual da TRMS. em n° de UFM’s/area
construida em m?;

CR: Custo econ6mico total anual do servi¢o de manejo de residuos solidos, expresso
em R$;

ATI: Area total construida no municipio, em m?;

UFM: Valor da Unidade Fiscal Municipal, expresso em RS.

I1. O valor de referéncia final (VRF) serd calculado com a seguinte formula:

VRF = VR x FA

Em que:

VRF: Valor de referéncia final, expresso em n® de UFM’s/érea;
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VR: Valor de Referéncia para o célculo anual da TRMS, em n° de UFM’s/area
construida em m?;

FA: Fator de ajuste.

[II. O fator de ajuste (FA) sera calculado por meio da seguinte expressao:

CR
[¥Y %, (ACIxCAT xVR)] + (UCLx FL)

FA =
Em que:

FA: Fator de ajuste;

CR: Custo econdmico total anual do servigo de manejo de residuos sdlidos, expresso em
RS;

ACI - Area construida do imével;

CAT - Fator do usuario especificado no art. 5%

VR - Valor de Referéncia para o cilculo anual da TRMS, expresso em n° de UFM’s/m* do
imovel;

UCL - Unidades cadastrais de lotes;

FL - O fator aqui citado, especificado no art. 5°, inciso V.

CAPITULO IV
DO LANCAMENTO E DA COBRANCA
Art. 8°. A cobranga da taxa sera anual e dar-se-4 em documento anexo ao utilizado para

a cobranga do imposto predial e territorial urbano - IPTU.

Pardgrafo unico. O documento de cobranga deve destacar individualmente os valores e
os elementos essenciais de calculos da taxa langados para cada servigo.

CAPITULO V
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art. 9°. O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeita o
usudrio-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de:

[ — encargo financeiro sobre o débito correspondente a variagio do IPCA acumulada até
o més anterior mais 1% (um por cento) relativo a0 més em que estiver sendo efetivado o
pagamento;

IT - multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do débito;

Art. 10. As penalidades previstas neste artigo serdio aplicadas mediante notificagio
impressa ao contribuinte ou edital conforme legislagéo vigente.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. As receitas derivadas da aplicagdio da TMRS sdo vinculadas as despesas para a
prestagio do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos, incluidos os
investimentos de seu interesse.

Paragrafo unico. Os sistemas contébeis devem permitir o adequado controle do valor
arrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se ha o cumprimento do previsto
no caput. sendo permitido a qualquer do povo tomar as medidas necessarias para coibir
que os recursos vinculados sejam desviados de suas finalidades.

Art. 12. As planilhas de célculo da TMRS estardo disponiveis para livre acesso de toda
a sociedade para fins de conhecimento e consulta, resguardando a devida anonimidade
dos dados.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo regulamentard esta lei por meio de Decreto a ser
publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo desta Lei .

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagio, e produzira
seus efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo.

Itapecerica, aos 15 de julho de 2021.

PREFEITQ MUNICIPAL

14



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2021/2024

Rua Vigario Antunes, 155 - Centro - 35.550-000 - Tel. (37)3341-8500

WWW.ltapecerica. mg.gov. br

ANEXO UNICO

Tabela 1 - Estrutura referencial de calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos -
TMRS com base na categoria e no padrdo dos iméveis:

Classe

Categoria

Padrio/Area Construida

Residencial

Social de baixa renda

Padrao popular — até 70 m?

Padrio médio — de 71 a 200 m?

Alto padrio — acima de 201 m?*

Comercial e servigos

Pequeno porte — até 100 m?

Médio porte — entre 100 e 300 m?

Grande porte — acima de 300 m?

Industrial

Pequeno porte — até 200 m?

Médio porte — entre 200 e 500 m?

Grande porte — acima de 500 m*

Publica e filantropica

Pequeno porte — até 200 m?

Médio porte — entre 200 e 500 m?

Grande porte — acima de 500 m?

[tapecerica, aos 15 de julho de 2021.

WIRL

5

DRIGUES REIS

PREFEITO MUNICIPAL
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Mensagem n°, 026/2021

Itapecerica/MG, julho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto apreciagio dessa Egrégia Camara o incluso Projeto de Lei, que Institui a
Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TMRS, e da outras providéncias.

A recente revisio do Marco Legal do Saneamento Basico, dentre as diversas
questdes apontadas, estabeleceu que a prestagéo do Servigo Publico de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos (RSU), devera ter a sua sustentabilidade econdémico-
financeira assegurada pela cobranga de taxa ou tarifa, sob pena de configurar rentncia
de receita, com as suas consequéncias legais.

O art. 35, §2° do novo marco legal é claro sobre o que precisa ser feito, sendo que
a ndo proposi¢do de instrumento de cobranga pelo titular do servico nos termos deste
artigo configurard renincia de receita e exigira a comprovagdo de atendimento, pelo
titular do servigo, do disposto no art. 14 da LC n° 101/2000, observadas as penalidades
constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.

Releva ainda informar que a taxa guarda estreita relagdo de proporcionalidade
com o custo do servigo a ser prestado, uma vez que 0 seu quantum relaciona-se com a
proporgéo do volume de geragdo potencial de residuos solidos, observando-se sempre a
destinagdo do imével, a frequéncia semanal da atividade de coleta, o consumo de agua,
bem como a testada do imodvel. Os calculos serdo realizados de acordo com o
especificado no presente projeto de lei, com base na categoria e no padrio dos
imoveis.

A Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS tem como fato gerador a
utilizacdo efetiva ou potencial dos servigos publicos de manejo de residuos solidos
urbanos, prestados pelo Municipio.

Fundamental destacar que os servigos custeados por este tributo sdo servigos
especificos e podem ser destacados em unidades autonomas de utilidade, ou seja,
podem ser utilizados separadamente, por parte de cada um dos seus usudrios
devidamente identificados, sendo, por consequéncia, passiveis de quantificagdo e
mensuraveis em relagio a cada individuo que dele estara sendo beneficiado.

Neste sentido, importante transcrever o disposto na Stmula Vinculante n® 19
(STF):
A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e
tratamento ou destinagfio de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo
145, 11, da Constitui¢io Federal.

Insta demonstrar ainda, entendimento jurisprudencial consolidado:




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA

ADM 2021/2024
Rua Vigario Antunes, 155 - Centro - 35.550-000 - Tel. (37)3341-8500
www.itapecerica.mg.gov.br

(..) as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos servigcos publicos de coleta.
remocio e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis sdo
constitucionais, ao passo que ¢é inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa
em razdo de servigos de conservagio e limpeza de logradouros e bens publicos. (...)

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30
de 13-2-2009, Tema 146.]

A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de que o
servigo de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa. uma vez que
se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizagdo efetiva ou potencial, prestada ao
contribuinte ou posta & sua disposi¢do. Ao inverso, a taxa de servigos urbanos, por ndo
possuir tais caracteristicas, ¢ inconstitucional.

[AI 702.161 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 1° T, j. 15-12-2015, DJE 25 de 12-
2-2016.]

Assim, ante todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da matéria veiculada na
presente proposigdo, bem como o significativo avango ante a adogéo de um tributo de
natureza de contraprestagdo, solicito aos Ilustres Vereadores a sua aprovagdo.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

o

Wirley Rodrigues Reis

Préfeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Interessada: Camara Municipal de Itapecerica - MG

Belo Horizonte (MG), setembro de 2021.

EMENTA: PROJETO DE LEI - NOVO
MARCO SANEAMENTO - POSSIBILIDADE
COBRANGA DE TAXA  COLETA
RESIDUOS SOLIDOS — RENUNCIA
FISCAL - ANALISE LEGISLATIVO -
CONSIDERAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pela Camara
Municipal de lItapecerica — MG acerca de projeto de lei encaminhado pelo
Executivo Municipal versando sobre a criagdo de taxa de coleta de residuos
solidos em cumprimento ao disposto no art. 35 da Lei 14.026/2020, mormente
quanto a eventual vinculagao quanto a sua aprovacéo.

Il - FUNDAMENTACAO

Conforme sabido, a Lei Federal 14.026 de 15 de julho de 2020, que
trata do "Novo Marco Regulatério do Saneamento”, fez profundas alteragdes nas
regras de prestagdo de servigos alusivas ao tratamento dos residuos solidos,
visando a sua universalizagao até o ano de 2033.

Dentre as medidas trazidas pelo referido marco legislativo,
estabeleceu-se a obrigatoriedade aos gestores municipais em submeter a
Camara local projeto de lei dispondo acerca da instituicdo de taxa para
Sustentabilidade do Servigo Publico de Manejo dos residuos solidos, conforme
disposto no artigo 35, §2° da Lei Federal n° 11.445/2007, na redacdo
estabelecida, exatamente, pela Lei Federal n® 14.026/2020).

A n&o proposigao do projeto de lei em questdo poder levar o gestor,
em tese, a incorrer em penalidade prevista pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(improbidade administrativa), conforme disposto no artigo 14 da Lei
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Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, por consistir em potencial renuncia
fiscal. Isso porque, via de regra, o atendimento ao novo marco sanitario podera
implicar em aumento de custos capazes de impactar as finangas municipais.

Pois bem. Observa-se, prima facie, em consonancia ao proprio
pedido de parecer aviado pelo Legislativo, que o Executivo local atendeu ao
mister estabelecido pela Lei Federal acima mencionada, submetendo a edilidade
a instituigdo da cobranga da taxa em questao.

Vale dizer, quanto a isso, que, a despeito do que possa sugerir num
primeiro momento, a adog¢do da referida taxa ndo €&, per se, obrigatoria. A
despeito de sua nao propositura poder redundar em renuncia fiscal, vedada pela
LRF — o que ja foi atendido pelo Executivo — o0 que o contexto do marco legislativo
em questao determina € o respeito a normalidade e equilibrio das contas publicas
municipais, de forma a que nao haja interferéncia no orgamento municipal pela
implantag&o dos referidos servigos, de forma a que a cobranga da referida taxa
possa fazer frente ao aumento de custos nado suficientemente cobertos pela
estimativa de receitas contidas na previsado orgamentaria local;

Note-se, quanto a isso, o texto contido pelo referido artigo 35 da Lei
11.445/2007, que dispde:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagéo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerarao a destinagéo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populagéo da 4rea atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar: (Redacgao
pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - (revogado); (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
(Redagao pela Lei n® 14,026, de 2020)

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.
IV - 0 consumo de agua; e (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)
V - a frequéncia de coleta. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° Na hipotese de prestagdo de servigo sob regime de delegagao, a
cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de
outros servicos publicos, com a anuéncia da prestadora do servigo.
(Redacao pela Lei n® 14,026, de 2020)

§ 2° A ndo proposigdo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura rentincia de receita e exigira a comprovagdo de atendimento, pelo
titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no
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caso de eventual descumprimento. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de
2020)

§ 3° Na hipotese de prestagdo sob regime de delegagéo, o titular do servigo
devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestacdo dos servigos ao- longo dos estudos que subsidiaram a
contratagdo desses servigos e devera comprovar, no respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos
valores incorridos na delegagao, por meio da demonstragao de fluxo histérico
e projecao futura de recursos. (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

O artigo 14 da LRF, citado pelo normativo supra, por sua vez, assim

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide
Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de

aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuicao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.
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Ou seja, a ndo propositura, ou mesmo adogéo, da taxa em exame
ndo acarreta, automaticamente, desrespeito as balizas fiscais em questéo,
mormente quando podem existir — a se verificar caso a caso — variaveis na vida
financeira e tributaria do ente publico que superem a eventual auséncia de
recursos especificamente destinados a fazer frente a essas novas despesas, sem
implicar em qualquer sobressalto em seus compromissos financeiros.

Dentro disso, em observancia ao objeto da consulta em questao,
tem-se que a edilidade ndo se encontra vinculada, evidentemente, ao conteudo
do projeto de lei em questdo, haja vista, a uma, a sua independéncia funcional
estabelecida pela Lei Organica e, em especial, pela Constituicdo Federal
enquanto esfera de Poder, e, a duas, ante o fato de que a propria norma em
questdo (art. 35 da Lei 11.445/2007, na forma alterada pela Lei 14.026/2020) n&o
vincula a forma de atuagdo da Camara Municipal, apenas determina que o
Executivo empregue as medidas que lhe competem a fim de resguardar as
finangas locais.

Isso implica dizer — e, de igual forma, s.m.j. — que o Legislativo tem
autonomia para apreciar referido projeto em conformidade com os procedimentos
previstos pelo Regimento Interno, L.O.M. e Constituigédo Federal, respeitada, para
tanto, a inviolabilidade dos nobres parlamentares por suas palavras, opinides e
votos.

Em sendo assim, caso, v.g., entenda-se que os termos contidos no
projeto de lei em questdo néo correspondam a realidade e/ou necessidade do
Municipio de Itapecerica, mormente em face de mceim o Legislativo
podera — dentre os limites legais acima mencionados — atuar da forma que mais
bem corresponda a sua conviccao face aos elementos locais em questéo,
considerando-se, sobretudo, consistir o referido Poder no representante da

vontade popular, em sua esséncia.

Dai, ainda exemplificadamente, podera o Legislativo adotar, na
tramitagao do referido projeto, as fases regimentalmente destinadas a sua

deliberacdo, com a conclusao que mais bem se adequar ao interesse publico
municipal.

Ressalva-se, por fim, que o parecer reflete entendimento desta
consultoria externa, ndo vinculando os nobres edis, inviolaveis por suas palavras,
opinides e votos.

Il — CONCLUSAO

Isso posto, submete-se o presente estudo aos nobres
parlamentares, nos termos e fundamentos ora apresentados, ressaltando-se, para
todos os efeitos, a liberalidade quanto a observancia aos seus fundamentos.

E o parecer, s. m.j, em carater opinativo e néo vinculante.
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