=~ Camara Municipal de Itapecerica |

Estado de Minas Gerais

COMISSAO
PARLAMENTAR DE
INQUERITO

“PROBLEMA DA FALTA D’AGUA FORNECIDA PELA COPASA,
CONCESSIONARIA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA, RECEITA E DESPESA
DA CONCESSAQ, PLANEJAMENTO E ALTERNATIVAS PARA A SOIL. UCAO DA
CAPTACAO DA AGUA E INVESTIMENTOS PREVISTOS, SITUA CAOATUAL
DO ABASTECIMENTO E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO A CURTO,
MEDIO E LONGO PRAZO, ANALISE DO TRATAMENTO E COBRA NCA DA
TAXA DE ESGOTO E ANALISE DO CONTRATO DE CONCESSAO Do
MUNICIPIO COM A COPASA”

RELATORIO

Presidente

Vereador Gleyton Luiz Pereira
Vice-Presidente

Vereador Teodoro José de Oliveira
Relator

Vereador Dalmo Faria Barros

Itapecerica/MG, maio de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERIC

PROTOCOLO

£9 [ 1al _h_'._,_/" |
N 057 >,

Dot )8 1051 1T~ %
oy Aesnay ™

i



Camara Municipal de Itapecerica

\ . Estado de Minas Gerai
S e Min erais

1. INTRODUCAO

Amparado pelo Regimento Intemno desta Casa de Leis, foi
constituida a presenie Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de apurar possivel
inexecucdo dos contratos celebrades entre o Municipio de ltapecerica e @ COPASA, qualidade
da agua, ocorréncia de desabastecimento em determinadas localidades do municipios € demais
investimentos previstos.

A Lei Orglniea do municipio de Itapecerica prevé a fungiio de
fiscalizacdo e controle do Poder Legislative, a gual, com alicerce na propria Constituigdo, prevé
a competéncia privativa da Camara Municipal em criar Comissdes de Inguérito sobre fatos
determinados e por prazo certo. mediante requerimento de um tergo de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuigdes, em
respeito 20 exercicio do Poder Legistativo de fiscalizar 65 atos que possam causar prejuizos 4
Administragdo Publica afetando direta ou indirctamente o interesse publico, foi criada e
instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CP),

Ausente de recuo ou estremecimente de qualquer ordem, com
excegdo da auséncia de estrutura téenica disponibilizada, & CPl ora em comento, procurou agir,
desde o inicio, com a finalidade (nics de spurar os fatos, com foco na obrigagdo do
administrador em zelar pela coisa piblica, com base nos principios da legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais

cabiveis. dentro dos limites impostos pelo estado democritico de direito.

ApOs a presente introdugio, que julgamos apropriada, partimos
para a apresentagio do relatorio final desta Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPL, emitindo,

ao final, as conclusdes, resultados ¢ encaminhamentos necessarios & eficicia dos trabalhos

=

realizados pela mesma.

I



Camara Municipal de Itapecerica
Estado de Minas Gerais

1.1. O Papel da Ciimara Municipal de Itapecerica

Ao lado da fungiio precipua de legislar, 8 Cémara Municipal de
Itapecerica tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: & fiscalizagio extensa

de todos s assuntos e temas aos quais a Constituigdo da Repiiblica a capacita,

E incontestével que o poder de investigar constitui uma das mais
expressivas funcdes institucionais do Legislativo. A importincia da prerrogativa de fiscalizar se
traduz, na dimensdo em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do

Legislativo, como atribuigfo inerente & propria esséncia da instituigdo parlamentar,

A Comissdo Parlamentar de Inguérito (CPI) representa um dos
mais importantes instrumentos de fisealizagdo e, porqué ndo dizer, controle da atividade
administrativa das autoridades piblicas. que, inexoravelmente, envolvemt a acepgdo ampla do
interesse publico,

Em um predmbulo objetivo e negessdrio, tem-se que o Poder
Legisiativo Municipal tem basicamente trés fungdes:

a) Representativa - Representar o povo. em defesa dos seus
interesses na construgdo de uma sociedade igualitaria e justa;

b)  Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar
sociedade com um ordenamento juridico que garanta a defesa de toda o coletividade:

¢) Fiscalizadors - Fiscalizar rodos os atos da Administracio
Publica, de modo a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade.

Apoiada nesta odltima fungdo. juntamente com outros
procedimentos legislativos, estd a competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as atividades

dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do imeresse publico, mediante o
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instrumento legal qual seja a Comissiio Parlamentar de Inquérito,

1.2. Da Comissio Parlamentar de Inguérito

Desde @ antiguidade, diversos pensadores idealizavam por uma
orgamizagio politica onde os poderes nilo fossem concentrados nas mios de uma tinica pessoa
ou instituigiio, Outros pensaderes como John Locke e Montesquien. inspirador por Aristoteles,
foram mais adiante: Propuseram que além da divisdio dos poderes em Legislativo, Executivo e
Judiciario houvesse um sistema que trouxesse ponderagdo e equilibrio entre os poderes —
Sistemas de Freios ¢ Contrapesos — esse sisiema cria as fungdes tipicas e atipicas para cada
Poder do Estado. Nesse sentido surgem as Comissdes Parlamentares de Inguérito, em um
cenario no qual se teria mais uma- oportunidade de testar a independéncia dos poderes e o
sistema cniado.

Dessa forma, a CPI surge na Inglaterra, em 1571, ainda na época da
rainha Elizabete |, garantem alguns historiadores, e ganham destague em todo o mundo, Desde g
sua origem, esse desdobramento da fungfio legislativa j& detinha os poderes de investigagdo,
possivelmente ndo se tinham tantos como se tem nos dias atuais. No E_r_x__r__sil. a Constituigdo de
1934 positivou essa prerrogativa legislativa e, em 1953, ¢ instalada a primeira CPI do Brasil —
CP1 sobre a Ultima Hora, que pretendia promover o impeachment do presidente Getilio Vargas
por crime de favoritismo, entretanto. apos ouvirem 27 testemunhas. ndo houve provas

suficientes para declaragio de culpa do entdio presidente Vargas.

As Comissdes Parlamentares de Inguérito. sio comissdes
tempordrias. Neste sentido, FERNANDES (2014) define:

‘'Sdo  comissdes  fiscalizatérias que exercem wuma fungdo
investigativa tipica do Poder Legislativo de apuracdo de fato
determinade com praze certo, devendo, se for o caso, encaminhar
seus relatorios para o Ministério Publico para responsabilizagéo

civil ou penal dos envolvidos™,
/gP( L 4
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A
Neste sentido, percebe-se que ao participar de uma CPL um

parlamentar esta exercendo uma fungdo tipica do Poder Legislativo, nio que tange a fiscaliza¢io

dos demais Poderes, a fim de fazer valer o Sistema de Freios e Confrapesos. previsto na

triparticdo dos Poderes por Montesquiew.

Pode-se afirmar que a CPI ¢ um instrumento juridico do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher
depoimentos ¢ outros mecanismos para apurar fatos que estejam confra o interesse publico,

voltada & apuragio de dentincias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Anies de mais nada, ¢ preciso ressaltar "0 que” a sociedade
itapecericana pode ¢ deve esperar de uma CUPl, que possui limites tragados pela Carta Magna
que regem o Estado Demoeritico de Direito, nos moldes estabelecidos pelo §3° do art. 58, *as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigacio proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, ¢
serdo criadas para a apuragio de fato determinado ¢ por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministério :l'ﬁhhm. para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (Art. 58, CR/SS),

Como se v, a Constituicio da Republica conferiu aos legisladores
responsdveis pela condugao das CPls poderes de investigagio de autoridade judicial, bem como
outros existentes no Regimento Interno; a fim de possibilitar 0 cumprimento de todos os seus.
ohietivos e tarefas.

Ha que se atentar que a concessdo constitucional dos poderes de
autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a sociedade ¢ a propria midia que cobra de seus
membros, um éxito do resultado pela quantidade de autoridades, agentes politicos e cidadios
que, por meio delas venham a ser punidos, 0 que nfio € o critério correto a ser adotado na
avalia¢io dos trabathos de uma CPI,

A CPl pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar

testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e realizar



Camara Municipal de Itapecerica
Estado de Minas Gerais

buscas ¢ apreensdes, sem, contudo, lhes atribuirem poderes ilimitados, estando seus trabalhos

sujeitos ao controle judicial, limitados pela propria Constituicio Federal.

No ambito Municipal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito é
regulamentada pela Lei Organica do Municipio de Itapecerica, que assim dispde:

Art. 25- A Camara terd Comissdes permanentes ¢ especiais.

[]
Pardgrafo 3" - Na formagdo das Comissdes, assegurar-se-d,

lanto quanio possivel, a representagdo preporcional dos
Partidoy que participem da Céamard.

Paragrafo 4% As Comissoes Parlamentares de Ingugrito,
‘que (erdo poderes de investigagdo proprios das autoridades
Judiciais, além de gutros previsios no Regimento Interno,
serdo eriudas mediante requerimento de um lerco dos
Vereadores, para apuragdo de fato determinado ¢ por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se forio caso, encaminhadas
ao i@!_f.ﬂ_é?iﬂ Fifﬁf!-_‘:a. para  que promova a
responsabitidade civil ou criminal dos infratores.

O Regimento Interno da Cémara Municipal de ltapecerica
regulamenta a criagdo, instalugdo ¢ procedimentos das Comissdes de Inquérito nos artigos 122 a
24, prevendo neste ﬁlﬁmﬁ;tﬂggp-du:mlm&ﬁq final.

Mediante o que propdem as Leis Municipais, Federais ¢ a
Constituigdo da Republica, o presente relatdrio tem por objetivo principal expor as atividades e
procedimentos adotados pela CPI, desde a sua criagdo, apontando os limites constitucionais de
aluagdo, o objeto e finalidade propostos, bem como a conclusio, resultados e encaminhamentos,

esclarecendo a sociedade, ¢ todos os aleangados pelo interesse piblico, sobre o cumprimento da
fungdo parlamentar fiscalizadora.

1.3, Dos Limites da CP1
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Alem de fiscalizar. o objetivo principal da CPI ¢, com a conclusdo
de seus trabalhos, apontar solugdes ¢ propor modificagdes. Como se vé. a Comissio Parlamentar
de Inquérito tem limites. As normas que criaram e/ou regulamentaram a CPI nfio podem
contrariar @ Constituicdo da Repiiblica e seus principios, por mais que sejam dotados de certa

autonomia,

As Comiss@es Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Intemo,
serio criadas pela Cémara Municipal, mediante requerimento de um tergo de seus membros.
para a apuracio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores, (CF/88, ART, 58. § 3°).

Assim, € notorio que s comissdes niio t&m a prerrogativa de
atribuir alguma sangdo, mas somente, a faculdade de oferecer ou ndo o relatério a0 MP para
oferecimento de Dentincia. Nesse enfogue, FERNANDES (2014, p. 793) afirma que: “as
CPI's ¢ CPMI's gazam dos mesmos poderes que usufruem os fuizes na fase de instrugdo
processual, logo, aquelas estdo expostas aos mesmos lmites principlolégicos que estes™,

Primeiramente, b o limite da fundamentagio das decisdes, por
este limite, se ndo houver a fundamentagdo necessaria, a decisio serd eivada de nulidade. Em
analogia as sentengas judicials, s quais quando obseuras, ¢abem Embargos de Declaragdo,
nas CPT's e CPMI's lnmbém sdo passiveis desse instrumento para esclarecimento. Ainda, é
passivel de Mandado de Seguranga ou Habeas Corpus, para fazer-se cessar a ofensa, se niio
forem fundamentadas as sentencas.

Todavia, hit que haver 0 entendimento geral de que os poderes de
mstrugdo probatéria ¢ de investigagdo ou pesquisa dos fatos determinados gue motivarany a
instauragio do inquérito parlamentar sofrem, como ja mencionado, limitagtes de ordem

juridico-constitucional que a restringem. em consequéncia, a capacidade de atuacdo da
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Comiss@o Parlamentar de Inquérito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitagdes da CPl consistem.,
basicamente em:

i@ A CPI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA. mas, sim,
meramente investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que
invadam a atribuigio do Judiciario. Nao tem poder de obrigar a presenca de testemunhas
faltosas. nem tampouco de puni-las pela omissdo da verdade, salvaguardando ao depoente o
direito de ndo responder as perguntas que julgar impertinentes.

b) A CPI NAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CPI
ndo forma culpa nem pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mezmo
aquelas supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limitagdes impostas 4 Cimara
gue & onginou,

2. DA INSTALACAQ E DOS PROCEDIMENTOS
Os Vereadores do municipio de ltapecerica receberam intimeras

dentncias sobre situagdes comprovadas de falta de sbastecimento de agua, por parte da
COPASA, péssima qualidade da fgua, entre outros. Diante da gravidade das alepagDes,

houveram por bem instaurar uma CPI para apurar a sua veracidade.

Desta feita, no dia 27 de setembro de 2017, iniciaram-se os
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade investigar possiveis casos de
desabastecimento em determinadas localidades do municipio, com fincas a verificar se houve,

ou ndo, investimentos ¢m solugdes de captagdo de 4gua e demais investimentos previstos,

A Comissiio, no exercicio de suas competéncias, com fincas a

apurar os fatos acima narrados, buscou levantar as seguintes informagdes:
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. Obtencio de copias dos instrumentos (contratos e

convenios) celebrados pelo Executivo Municipal e a COPASA;
. Levantamento acerca do estigio em que se encontravam os

processos de licenciamento ambiental para pogos profundes no municipio de lapecerica, bem
como sobre 0 estagio das negociagdes com o proprietério da érea localizada em Neolandia;

. Apuragio das medidas emergenciais levadas a efeito pela
COPASA quando se verificou 0§ baixos niveis de dgua do Rio Gama

. Levantamento das medidas alternativas adotadas pela
COPASA para que nflo se verificasse situagio de desabastecimento, 4 despeito dos baixos
indices pluviométrices apurados no ano de 2014;

*  Apurmglo, jumto 4 ARSAE, dos niveis dos servicos

prestados pela COPASA no municipio de lapecerica.

2.1-Da Dﬂcumenﬁ__ A0

Na instruglo da presente CPL foram realizados os seguintes
procedimentos:

. Juntada de laudos téenicos acerca das situagdes objeto de
apuragdo da Comissdo e colheita de depoimentos;

. Oficios contendo esclarecimentos acerca do objeto da CPI,
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3. DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAO A CPI

Dentre os documentos coletados pela Comissdio Parlumentar de
Inquénito encontra-s¢ o Relatério de Fiscalizaco Operacional n® 24/2018. elaborados pela
Agencia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais — ARSAE, relativo ao Servigo de Esgotamento Sanitario da Sede
Municipal de Itapecerica.

3.1 -Das Lrregularidades Identificadas

3d.1 - Quanto ao Servico de Esgotamento

Quanto a0 servigo de esgotumento, o. referido Relatorio concluiu
que (..) os numeros apresentades pelo Prestador nfio sio precisos conforme  oficios
apresentados. Vejamos que o oficio n° 030/2018 apresenta os seguintes dados:

- Analmente  (dezembro/l7) existem 5.902  economias
fresidenciais + sociais) de Ggua ¢ 4458 de esgoto, (Grifo nosso)

Jae uﬁéju n” 039/2018 apresenta os seguintes dados;

“"Comparando-se as 6.182 economias larifadas pelo tratamento
(EDT) em dezembro/l7 com o lotal de economias abastecidas com dgua tratada no mesmo
periodo 6.370 economias reais de dgua), temos que cerca de 97% do niimero de economias gue
recebem abastecimento de dgua pela Copasa estdo tendo seus efluentes direcionados a ETE ¢

tfrarados (...) " (Grifo nosso)

Segundo relatorio de fiscalizagio operacional realizado pela

10
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ARSAE ficou atestado as seguintes Ndo Conformidades (NC's);

NCI: Deixar de manter mido de obra, equipamentos e
instrumentos  necessirios ao correto  desempenho ¢
continuidade da prestagio de servicos de abastecimento de
Agua e esgotamento sanitario (conforme previsto nas normas
vigentes):

- Constataggo: canais de distribuiio de esgoto dos reatores UASB
obstruidos (foto 01)

- Constatacio: Trayessias da rede de coleta nas ruas Waldemar
Viana ¢ Idalino-Candido rompidas (fotos 2/3),

NCZ: Deixar de manter guarda corpo quande exigido por
norm: ou manté-lo em mis condigies de uso.
= mas condigdes do guarda corpo dos reatores UASB

NC3: Deixar de atender & Frequéncia Minima de
Monitoramento da ETE estubelecidas pelas normas vigentes.

- Auséncia de informacdes do pardmetro solidos suspensos totais,
requerido pela DN COMPAM/CERH n 01 de 2008.

Frise-se que, & despeito das afirmagdes da COPASA o sentido de
que vinha prestando os servigos contratados pela municipalidade de maneira satisfatéria. dentro
dos padrdes técnicos minimos exigidos pelos 6rgdos reguladores. o gue se depura da leitura dos

relatorios da ARSAE ¢ que ha pendéncias a serem corrigidas.

Sendo assim, como o papel da CPL além de fiscalizar é apontar
solugdes ¢ propor modificagbes quanto a eventuais irrepularidades. Prope-se seja oficiada a
COPASA para que adote as medidas necessérias para a corregio as irregularidades acima
apontadas no Relatorio de Fiscalizagio Operacional n® 24/2018. elaborados pela Agéncia

&
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Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua ¢ de Esgotamento Sanitario do Estado de
Minas Gerais -~ ARSAE (NC1, NC2 e NC3).

3.1.2 — Da qualidade da Agua

Ja no que se refere & qualidade da agus, ndo bastam meras
adequagdes.

Conforme fotografias que instruiram o presente procedimento, a
qualidade da dgua que chega em vérias residéncia ¢ péssima. grau de turbidez € tanto que
assemelha-se a uma fgua retirada diretamente de um rio poluide, sem qualguer tratamento.

Nesse tocante, embora a COPASA tepha afirmado na
Comunicagdo Externa n, 225/2018, datada de 14 de maio de 2018, que (..) os episidios
poniuais de reclamag@o sobre o qualidade da dgua distibulda em Ttapecerica Joram avaliadas
pela COPASA, ja, estando controladoy conforme verificado nas andlises de 23/03/2018 anexas
(), nessa mesma Comunicacio assume que em um dos pontos coletados a qualidade da agua
mostrou-se impropria no gue tange atm:lmigz s

A verdade € que, independentements das informagdes prestadas e
da confissdo (ainda que parcial e mitigada) da COPASA, fato ¢ que a experiéncia diaria atesta a
agua que chega em virias residéncia do Municipio de ltapecerica no aparenta propria para

consumo humano.
Esse fato ¢ grave.

Segundo o disposto no art, 196 da Constituiciio Federal, a satde,
vomo direito de todos e dever do Estado, deve ser garantida através de politicas sociais e

economicas “que visem & redugdo do risco de doenca ¢ de outros agravos”,

Somado a isso, 0 Codigo de Defesa do Consumidor preconiza o
seguinte:
“Ari. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

12
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I - a prote¢do da vida, saiide ¢ seguranga contra os riscos

provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos

considerados perigosos ou nocivos;

(...}

VI - a efetiva prevengdo ¢ reparagdo de danos patrimoniais e

morais, individuais. coletivos e difusos;

VII - o acesso aos drgdos judicidrios e administrativos com visias

@ prevencdo ow reparacdo de danos patrimoniais ¢ morais.

individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecdo Juridica,

adminisirativa e 1éenica aos necessitados;

Vill - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a

inversdo do dnus da prova, a seu favor, no processo civil, quando,

a crilerio do juiz, for verassimil . alega¢do ou quando for ele

hipassuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias,

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servios publicos em

Partindo dessas premissas constitucionais e legais, cumpre dizer
que restam prescindiveis maiores estudos em tormo da importdncia da dgua para 8 satde
humana, principalmente aquela destinada a sua ingestio, dada a notoriedade do tema, Assim, &

4gua entregue pelo Estado & sua populagio deve estar livie de agentes que possam colocar em
risco i saide dos consumidores.

Inclusive, b que s destacar que o fornecimento de dgua
insere-se no rol dos servigos piiblicos essenciais, conforme estabelece a Lei n° 7.783/89 . em seu

art, 10, inclusive para efeito de garantia da satde. A proposito;

“Art. 10 Sde considerados servigos ou atividades esyenciais:
I'- tratamento ¢ abastecimenio de dgua; produgio ¢ distribuicdo
de energia elémrica, gas e combustiveis; "

Conforme ligdes doutrinfirias de Hely Lopes Meirelles: "0
abastecimento de dgua potdvel é servigo piiblico necessdrio a toda cidade ou micleo urbano e,
como tal, incumbe ao Municipio presid-lo nas melhores condicies téenicas e econdmicas para

o8 tsudrios ",

Fam—
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-
Camo servigo essencial, é imprescindivel o antecipado e constante

tratamento quimico da 4dgua distribuida para abastecimento publico, pois esta nunca ¢
encontrada em seu estado de pureza absoluta.

O tratamento ¢ controle visam conferir a dgua os requisitos
essenciais que a torna potavel, peis existem certos requisitos de qualidade, tais como
caracteristicas fisicas, organoléplicas e quimicas. que deve a Agua atender, antes de ser
distribuida para consumo.

Os documentos produzides ao longo da CPI demonstram que a
salide da populagio de ltapecerica estd exposta a risco devido ao tratamento inadequado da sgua
que ¢ fornecida no municipio, sendo urgente e imprescindivel a tomada de medidas para corrigi-
la.

Inclusive, em cases semelhantes quando se constata o
fornecimento de agua impropria para o consumo. onde ha evidente exposico dos consumidores
a risco pela falta da potabilidade da dgua para o consumio humano, os Ministérios Pablicos de
diversos estados da federagio vém instaurando inquéritos civis ¢ ingressando com agdes Civis
publicas.

Nesse sentido, cumpre=nos citar a jurisprudéncia dos Tribunais

pétrios acerca do tema:

“Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE BAGE E
DEPARTAMENTQ DE AGUA E ESGOTOS DE BAGE DAEB,
CAPTACAO DE AGUA DAS PEDREIRAS. CONTAMINACAQ.
AGUA  IMPROPRIA  PARA  CONSUMO  HUMANO,
CONSTATACAO. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Agdo civil
pliblica ajuizada com fundamento em impropriedade para
consumo humano da dgua captada nas Pedreiras pelo DAEB,
para abastecimento de 20% da pepulagdo do Municipio de Bagé
Comprovagdo de excesso de nitrato no memento da propositura
da demanda a inviabilizar o consumo da dgua pelu populagde.
Laudos ¢ andlises acostados pela parte demandada concluindo
pela adequagdo posterior da dgua retirada das Pedreiras, aos
padrdes estabelecidos pela Portaria 518 do Ministério da Satde.
Reconhecimento da procedéncia do pedido formulado pelo
Ministério Pablico, diante do conjunto probatdrio, a demonstrar
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que a dgua captada nas Pedreiras ndo era, ao tempo do
djuizamento do feito, adequada para o consumo humano. Mesmo
solucionado o problema do excesso de nitrato na dgua,
necessidade de se resguardar a saide da populagdo de Bagé.
mantendo a determinagdo de comprovagdo da qualidade da dgua,
no caso de haver nova situagdo emergencial a exigir a capragdo
de dgua nas Pedreiras. Conerecdo dos principios da precaugio ¢
da prevengdo, em face da prevaléncia da satide da populagdo e da
Jreguiente reiteragdo dos problemas de escassez de dgua no
Municipio de Bagé. Precedentes jurisprudenciais, APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. (Apelagdo Civel N*
70026363916, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo de Tarso Vigira Sanseverino, Julgado em
13/14:2008)"

“APELACAO CIVEL. ACAQ CIVIL PUBLICA AJUIZADA EM
FACE DE MUNICIPIO. FORNECIMENTO DE AGUA
IMPROFPRIA  PARA CONSUMO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA PARCGIAL, CONDENANDO O REU A
EFETUAR ADEQUADO TRATAMENTO DE AGUA A SER
DISTRIBUIDA. IRRESIGNACAOQ DO.AUIOR, QUE PRETENDE
SEJA RECONHECIDO O DEVER DO REU DE INDENIZAR OS
CONSUMIDORES QUE TIVEREM SUPORTADO DANOS
MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DO CONSUMO DA
AGUA CONTAMINADA. Cinge-se a controvérsia em se verificar
a configuracdo de-danos materiais ¢ morais no caso em tela. Insta
saliemar que a hipotese versa sobre direitos individuais
hemogéneos que, nos termos do artigo 81, Il do Cédigo de
Defesa do Consumidar, frisando-se que a Lei n® 7347/85 prevé no
artigo 1° a possibilidade de agdo eivil publica de responsabilidade
por daros morais ¢ materigis causades ao consumidor
Responsabilidade objetiva, conforme o disposto no artigo 14 do
CDC. Consoante o artigo 22, pardgrafo tinico, do CDC, os érgdos
puiblicos sdo obrigudos a fornecer servigos adequados, eficientes e
seguros, sendo certo que, no caso de descumprimento das
obrigagoes. as pessoas juridicas serdo compelidas a cumpri-las,
bem como a reparar os danos causados. No caso em tela, é fato
incontroverse gue a dgua que era farnecida G populacdo da
comunidade da Vila do Pido ndo tinha tratamento adeguado,
sendo impropria para o consumo. Conforme o inguérito civil,
constata-se que a dgua distribuida estava "fora dos padroes de

Y
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potabilidade”, apresentando coliformes totais e fecais, tendo o

Municipio reconhecido, em sede de comestagdo, a falha no
tratamento da dgua desde 2009. Destarte, forcoso reconhecer na
hipitese a conflguracdo de danos materiais ¢ morais decorrentes
do consumo de dgua contaminada, tendo em vista que se trata de
servico essencial, sendo certo que a falha no tratamento atinge a
saude dos consumidores, violando, assim, os artigos 6° ¢ 196 da
Constituicdo da Repiiblica. Ademais, cuida-se do fornecimento de
agua, bem de primeira necessidade, imprescindivel a vida, razdo
pela qual se vislumbra a ocorréncia de dano moral in re ipsa
Deste modo, ndo hd como afawmr a responsabilidade  do
Municipio réu pelos danos causados pela distribui¢do de dgua
impropria para consumo humano. Com efeito, aplica-se o artigo
Y5 do Codigo de Defesa do Consumidor que dispoe que "a
condenagdo serd genérica, fivande o responsabilidade do réu
pelos  danes causados”. Assim, tal condenacdo poderéd  ser
liquidada, futuramente, peloy consumidores individualmente
lesados pela conduta do réu, momento em que serd apurado o
guantum debeatur, nos termos do dispesto no artige 97 do CDC.
Precedentes do E. STJ ¢ desta Corte. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(LRI - APL:  TIS3I20098190057 RJ  00007]3-
31.2009.8.19.0057, Relutor; PES, ANDRE RIBEIRO, Data de
Juigamento: 27/06/2012, SETIMA CAMARA CIVEL Data de
Publicagao: (03/07/2012)"

"APELACAO CIVEL RECURSQ INTERPOSTO ANTES DA
PROLACAO  DE SENTENCA. INADMISSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 313, DO CPC. RELACAO DE
CONSUMO. FORNECIMENTO DE AGUA CONTAMINADA.
AUSENCIA DE SEGURANCA E VIGHANCIA NO
RESERVATORIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. OBJETIVA
CARACTERIZADA. VALOR DA INDENIZACAO DO DANO
MORAL. CRITERIOS. CUSTAS PROCESSUAIS. IMUNIDADE
PARA  AS  AUTARQUIAS. PRIMEIRO RECURSO NAQ
CONHECIDO. SEGUNDO  RECURSQ  PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. E inadmissivel a apelagdo interposta antes de ser
prolatada a semtenga (art. 313, do CPC), inexistindo na lei
processual qualquer aworizagde para sua simples ratificacdo. 2. o
servigo publico de fornectmento de dgua, remunerado por tarifa, é
regulado pelo CDC, devendo, pois, nos termos do artige 22, ser
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prestado de forma adequada, eficiente, segura ¢ continua, sob

pena de o fornecedor ser responsabilizado civilmente. 3.
Atendidos os critéries da proporcionalidade ¢ da razoabilidade,
confirma-se. o arbitramento do valor da reparacio pelo dano
moral que oy consumidares sofreram. 4. A awtarquia municipal é
isenta do pagamento de custas processuais, 5. Acolhe-se a
preliminar ¢ ndo se conhece do primeiro recurso e dd-se parcial
provimento ao segundo.

(BRMG LO0110400736750001 MG 1.0011,04.007367-5/001(1),
Relator: \CELIO CESAR PADUANI Dara de Julgamento:
09/03/2006, Pata de Publicagdo: 14/03/2006)"

“ACAQ DE INDENIZAGAQ POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS - CONFIGURACAO DOS DANOS - INDENIZACAO
DEVIDA - FIXACAO DO DANO MORAL - PRINCIPIOS DA
BAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - HONORARIOS
ADVOCATICIOS ~ INTELIGENCIA DO ART. 20 DO CPC. 4
colocagdo no mercado de dgua Bapropria para o consumo
humano e gque eausa danos & savide, gera de forma clara e
evidente o dever de indenizar por dano moral, porquanto ofende u
dignidade do cidaddo consumidor. Restando demonstrade o nexo
causal entré o consume da dgua produzida pela apelante ¢ os
problemas de saide apresentados pelo apelady, devem ser
acolhidos os pedidos: de indenizacdo por danos morais e
maleriais. Para fixar o valor dos dﬁws morais, o juiz deve estar
atento as  pecuiiaridades do caso conerero, aplicando-se os
principios da razeabilidade e da proporcionalidade. Fixados os
honordrios advocaticios de acordo com o trubalho desenvolvido
pelo. advogado e segundo os paramerros do art. 20 do CPC,
incabivel a sua redugdo.

(Apelagda Civel  1.0540.04.000217-7/0901, Relator(a); Des.(a)
Arnaldo  Maciel , 18" CAMARA CIVEL Julgamento  em

12/02/2010, publicacdo da sumula-em 12/02/2010) "

4 - CONCLUSAOQ

Item 1 — RECUPERAGAO, PRESERVACAO E INVESTIMENTOS NA EXTENSAO DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO DO GAMA. Conclui-sé que a Bacia deve ser
recuperada e preservada, visto que a empresa concessiondria ndio tem investido a contento para

preservar o recurso hidrico ¢ fornecer o abastecimento de 4gua no Municipio ao longo do ano.
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Investimento na construgdo de reservatorios com capacidade para abastecer o Municipio em

caso de diminui¢iio da vazdo de dgua no Ribeirdo do Gama, preservando assim o uso das dguas
subterrancas. Visa ainda um estudo e investimentos para captagio de doua em outra bacia

hidrogréfica existente em nosso Municipio.

Item 2 - REGULARIZAR A SITUACAO DOS POCOS ARTESIANOS EM
FUNCIONAMENTO NO DISTRITO DE NEOLANDIA/ PRESERVACAO AMBIENTAL DO
CORREGO CACHOEIRINHA - INVESTIMENTOS. Conclui-se que o pogo artesiano em
funcionamento no disirite de Neolindia foi construido e ndo foi devidamente cercado
encontrando-se vulneravel a agdo de vandalos, o que coloca em risco o abastecimento de 4gua e
ate mesmo a satde da populaciio. Ressalta ainda que outrns 02 (dois) pogos foram recentemente
perfurados no distrito, tendo como documentagio somente uma autorizagio do proprietario do
terreno, sendo de extrema necessidade a instalagio dos equipamentos para o funcionamento dos
MEesmos, visto que recentemente apds a perfuragio dos pocos imediatamente foi retirado do
local as instalagdes da ETA - Estagio de Tratamento de Agua, instalada no Carrego
Cachoeirinha. No momente, o distrito estd sendo abastecide somente com 01 (um) pogo
artesiano, Necessario assim, a reinstalaglo dos equipamentos da ETA para aproveitamento do
recurso hidrico superficial do Cérrego Cachoeirinha. com a devida ¢ necessaria recuperagdo
ambiental, preservando assim as aguas subterrineas. ?iéu-amd&_m estudo e investimentos para
captacio de dgua em putra batia hidrogréfica existente no Distrito.

Item 3 — COLORACAO DA AGUA. Pelas fotografias juntadas ¢ pelos documentos produzidos
ao longo da CP] ficou demonstrado & sadde da populagiio de ltapecerica estd exposta a risco
devido ao tratamento inadequado da dgua que ¢ fornecida no municipie, sendo urgente ¢
imprescindivel a tomada de medidas para corrigi-la,

Diante do exposto, concluimos que os trabathos da presente CPI, a
qual chega a seu termo, dentro das limitacdes € obstaculos enfrentados, alcangou seu objetivo
inicial, que era o de apurar a existéncia de falhas na prestagiio dos servigos de abastecimento de

Agua, coleta e tratamento de esgoto por parte da COPASA,

Sendo assim, recomendamos 0s seguintes encaminhamentos:
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. Remessa do presente relatério, bem como da documentagio
que o instrui, ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais para adogio das medidas legais
cabiveis para que sejam sanados os problemas atinentes 4 qualidade da dgua no Mumicipio de
Itapecerica.

. Remessa do presente relatorio, bem como da documentagio
que o instrui, a0 Executivo Municipal para adotar as providencias saneadoras de cardter
disciplinar,

. Remessa do presente relatério, bem como da documentagiio
que o instrui, a COPASA para que para que adote as medidas necessdrias para a correciio as
irregularidades acima apontadas no Relatorio de Fiscalizagio Operacional n® 24/2018,
elaborados pela Agéncia R:gulnﬂura de Servigos de Abastecimento de Agua ¢ de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE (NC1, NC2 e NC3).

ltapecenca (MG), 22 de maio de 2018

S i

Relator
Vercador Dalmo Faria Baros
D¢ Acorde: :
Presidente
Vereador Gleyt
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